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1. Introducere

Operatiunea de colectare a datelor in cadrul unei cercetari statistice (in special in cazul celor
exhaustive de tipul recensamantului) presupune actiunea si vointa unui numar foarte mare de
persoane atat din randul populatiei cat si al personalului de recensamant. O consecinta a
actiunilor acestora poate fi omiterea, voita sau involuntara, de a raspunde la unele intrebari ale

recensamantului sau chiar la toate.

Lipsa unui numar de inregistrari totale ale unor unitati statistice ce apartin populatiei tinta se
numeste in literatura de specialitate sub-acoperire, iar prezenta in setul de date a unor
inregistrari individuale aferente unor unitati statistice care nu apartin acesteia se numeste supra-
acoperire. Atat sub-acoperirea cat si supra-acoperirea determina probleme de calitate ale
rezultatelor recensamantului, prin urmare ele trebuie eliminate sau, cel putin, diminuate in
procesul de prelucrare a rezultatelor. In continuare, documentul trateazi problematica sub-

acoperirii.

Non-raspunsul reprezinta o realitate cu care se confrunta toate cercetarile statistice, inclusiv
recensamintele. Determinat de anumite cauze, dependente sau nu de unitatile eligibile, non-
raspunsul, sau lipsa de informatie pentru o anumita unitate statistica sau pentru o anumita
variabila, genereaza riscul ca valorile indicatorilor obtinuti pe baza datelor colectate de la
unitatile (statistice) de observare sa fie deplasate. Se impune gasirea unor solutii de tratare a

acestora.

2. Definirea si clasificarea non-raspunsurilor

Non-raspunsul reprezinta esecul de a obtine masurari ale diferitelor variabile asupra unitatilor
aflate in sfera de acoperire a recensamantului. Tendinta generala in toate tarile este de crestere

a ratelor de non-raspuns, fapt pentru care institutiile/organizatiile care desfasoara cercetari



statistice trebuie sa acorde o atentie din ce in ce mai mare acestui aspect, fiind imperios necesare

masuri de limitare a efectelor non-raspunsurilor.

O prima clasificare a non-raspunsurilor este cea realizata in functie de cauzele de aparitie a
acestora. Motivele pentru care pot aparea non-raspunsuri sunt multiple, ele fiind determinate,
in principal, de patru factori: mediul social, individul, personalul care realizeaza colectarea

datelor si metoda de colectare a datelor.

O alta clasificare a non-raspunsurilor este aceea intre:
- non-raspunsul total
- non-raspunsul partial

Non-raspunsul total apare cand pentru o unitate statistica (in cazul recensamantului: persoana,
gospodarie, locuinta, cladire) nu se furnizeaza nici o informatie in cadrul recensamantului (nu se
completeaza nici un raspuns la niciuna dintre intrebarile recensamantului). Daca nu s-ar aplica
metode de eliminare, acest tip de non-raspuns ar avea ca efect reducerea marimii populatiei

tinta, ceea ce ar conduce la o precizie mai mica a tuturor celorlati indicatori.

Non-raspunsul partial intervine cand se obtin de la unitatea observata raspunsuri doar la o parte

din intrebarile/variabilele recensdmantului, dar nu la toate.

3. Metode de tratare a non-rdspunsurilor totale

Prevenirea si reducerea amplitudinii fenomenului de non-raspuns se poate realiza atat inainte

cat si in timpul perioadei de colectare a datelor, prin diferite metode.

Dupa etapa de colectare a datelor, tratarea non-raspunsurilor poate fi realizata n faza de
prelucrare si analiza a datelor. Scopul urmarit este acela de a completa setul de inregistrari de

unitati statistice ce compun o populatie tinta cu acele inregistrari care apartin acesteia, dar care
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nu s-au putut colecta, din diverse motive, prin metodele alese pentru recensamant (auto-
recenzare sau interviu fata-in-fat cu recenzorul). Tn cazul recensdmantului, referitor la populatie,
prin aceasta se urmareste obtinerea unui set de inregistrari unice de persoane care sa asigure
gradul cel mai ridicat de acoperire a populatiei rezidente a Romaniei. De asemenea, prin aceasta
etapa se realizeaza eliminarea sau macar reducerea cat mai mult posibil a sub-acoperirii

populatiei rezidente si cresterea calitatii statisticilor produse pe baza datelor colectate.
Problema non-raspunsurilor totale se poate rezolva:

- prin metoda imputarii totale
- prin folosirea unor coeficienti de extindere ca Tn cazul cercetarilor selective, pentru
recensamant coeficientii de extindere avand rolul de a compensa doar lipsa unor

inregistrari care ar fi trebuit sa fie prezente in baza de date, dar nu sunt.

Imputarea se poate defini ca fiind inlocuirea unei valori care lipseste cu o valoare artificiala, dar
de buna calitate, preluata direct din alte surse sau determinata / estimata pe baza unor metode

statistice.

Metoda imputarii totale presupune adaugarea unei inregistrari individuale unice in baza de date
pentru o anumita unitate statistica pentru care s-a constatat ca face parte din populatia tinta, dar
pentru care nu s-a reusit colectarea nici unei informatii/ variabile prin metodele de colectare
alese. Imputarea se realizeaza dupa etapa de colectare a datelor, ca rezultat al unui algoritm care
determind, pe baza unor criterii pre-stabilite, apartenenta la populatia tinta (in cazul
recensdmantului, la populatia rezidentd). inregistrarea individuald este adaugat3 in baza de date
de inregistrari individuale rezultata in urma colectarii datelor (prin auto-recenzare sau interviu
fata-in-fata cu recenzorul), iar valorile fiecdrei variabile de recensamant ce compun aceasta
inregistrare individuala adaugata se obtin prin colectare indirecta din surse administrative sau

prin metoda imputarii partiale.

in acest fel se obtin informatiile lipsd pentru acele unitdti statistice pentru care metodele de
colectare stabilite initial au esuat, baza de date de recensdmant devine exhaustiva (cuprinde

toate unitatile statistice ce apartin populatiei tinta), indicatorii calculati pe datele cuprinse in
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aceasta bazad de date nu mai sunt afectati de deplasare (reusind sa determine cu o probabilitate

neglijabila de eroare statisticile de recensamant).

Persoanele pentru care se adauga inregistrari individuale in baza de date de recensamant ca
urmare a aplicarii metodei imputarii totale sunt acele persoane pentru care ar fi trebuit sa se
realizeze colectarea datelor la recensamant, dar aceasta nu s-a realizat, din diverse motive.
Pentru a identifica ce unitati statistice (persoane) lipsesc din setul de inregistrari ce compun
populatia tinta (populatia rezidentd a Romaniei la momentul de referinta al recensamantului din
runda 2021 - ora “0” a zilei de 1 decembrie 2021-) la recensamant, setul de inregistrari individuale
stocate in baza de recensamant initiald, cea care contine inregistrarile obtinute din colectarea
on-line a datelor (prin metoda CAWI) si din colectarea realizata de recenzoriin teren (prin metoda
CAPI), se compara cu alte seturi de Tnregistrari care contin aceleasi unitati statistice (in cazul
acesta, persoane) detinute de diverse ministere si institutii ale administratiei publice centrale si

locale.

Comparatia si legatura intre Tnregistrarile aferente aceleiasi unitati statistice (persoane) aflate in

surse diferite se realizeaza pe baza identificatorului statistic unic! (ISU).
Tnregistrarile lipsd rezultate in urma comparatiei se adauga in baza de date a recensdmantului.

Seturile de fnregistrari care contin informatii privind persoanele care sunt utilizate pentru
completarea bazei de date de recensamant provin din surse administrative gestionate de

urmatoarele ministere/institutii si se refera la urmatoarele caracteristici:

a) Ministerul Afacerilor Interne, Directia pentru Evidenta Persoanelor si Administrarea Bazelor de

Date (D.E.P.A.B.D.):

- pentru datele privind cetatenii romani cu domiciliul in Romania la 1 iulie si respectiv,
decembrie 2021: CNP sau ISU, cod localitate administrativa, denumire localitate

administrativa, cod judet, starea civila, tara in care s-a nascut, judetul in care s-a nascut,

! Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 19/2020 defineste identificatorul statistic unic (ISU) ca fiind un cod numeric
unic, generat in scopuri exclusiv statistice pentru fiecare CNP, in urma aplicarii asupra fiecarui CNP a unui algoritm
specific de anonimizare utilizat intr-o baza de date sau in orice lista de unitati statistice si folosit pentru a verifica ca
baza de date sau lista de unitati statistice include o singura inregistrare pentru fiecare unitate statistica si pentru a se
realiza legétura intre inregistrari.



adresa de domiciliu - denumire strada, numar imobil, bloc, scara, etaj, apartament - data
stabilirii la adresa curenta, resedinta anterioara 1, data stabilirii la resedinta anterioara 1,
data valabilitatii actului de identitate; daca informatia exista in RNEP, CNP sau ISU al
tatalui, CNP sau ISU al mamei, CNP sau ISU al sotului sau sotiei, CNP sau ISU al copiilor;
pentru datele privind cetatenii romani care si-au stabilit sau restabilit domiciliul sau
resedinta obisnuitd iTn Romania Tn cursul perioadei de referinta: CNP sau ISU, tara de
cetatenie, tara de nastere, tara de provenienta, data stabilirii domiciliului sau resedintei
in Romania, judetul de domiciliu, localitatea de domiciliu, judet de resedinta, localitate de
resedinta, starea civil3;
b) Ministerul Afacerilor Interne, Inspectoratul General pentru Imigrari (1.G.l.):

pentru datele privind cetatenii straini si fara cetatenie care au un act care atesta dreptul
de sedere in Romania la data de 1 ianuarie a anului de referinta: CNP sau ISU, tara de
cetatenie, tara de nastere, judetul in care are resedinta, localitatea in care are resedinta,
starea civila, durata ultimului drept de sedere sau resedinta;
pentru cetatenii strdini si fara cetatenie care au solicitat azil sau au o durata efectiva de
sedere de cel putin 12 luni: CNP sau ISU, tara de cetatenie, tara de nastere, judetul in care
are resedinta, localitatea in care are resedinta, starea civil3;
pentru cetatenii straini si fara cetatenie care au obtinut in cursul anului de referintd un
act care atesta dreptul de sedere in Romania: CNP sau ISU, sex, data nasterii, tara de
cetatenie, tara de nastere, judetul in care are resedinta, localitatea in care are resedinta,
starea civila, stare persoang;

pentru cetatenii straini si fara cetatenie carora, in cursul anului de referinta, le-a expirat
dreptul de sedere in Romania, au decedat, au fost expulzati sau, din alte motive, nu mai
beneficiaza de un drept de sedere pe teritoriul Romaniei: CNP sau ISU, sex, data nasterii,
tara de cetatenie, tara de nastere, data plecarii din Romania, judetul in care avea
resedinta, localitatea in care avea resedinta, starea civila, motivul excluderii, data si
motivul Tncetarii dreptului de sedere;

c) Ministerul Afacerilor Interne, Directia Generala de Pasapoarte (D.G.P.):



- pentru datele privind cetatenii romani care la data de 1 decembrie 2021 aveau stabilit
domiciliul in strainatate: CNP sau ISU, data aprobarii cererii de pasaport cu mentionarea statului

de domiciliu;

— pentru datele privind cetatenii romani care, dupa anul 2011, si-au stabilit domiciliul n
strainatate sau si-au reinnoit pasaportul cu mentionarea tarii de domiciliu: CNP sau ISU, data

aprobarii cererii de pasaport cu mentionarea statului de domiciliu;

d) Ministerul Afacerilor Interne - Inspectoratul General al Politiei Romane (I.G.P.R.): pentru
datele privind persoanele condamnate sau arestate preventiv, aflate in centrele de retinere si
arestare preventiva ale M.A.l., custodiate in perioada decembrie 2021- iulie 2022: CNP sau ISU,

perioada privarii de libertate;

e) Ministerul Finantelor, Agentia Nationala de Administrare Fiscala (A.N.A.F.) - pentru datele

privind platitorii de contributii sociale, impozite pe venit:

- din declaratia D112: CNP sau ISU, sectiune declaratie, tip asigurat, cod CAEN declaratie, an
raportare, luna raportare, numar asigurati somaj, inclusiv asimilati, numar asigurati sanatate,
inclusiv asimilati, numar asigurati pensie, inclusiv asimilati, index incarcare, cod obligatie, tip
declaratie, zile lucrate conditii normale, zile lucrate conditii deosebite, zile lucrate conditii
speciale, numar contracte, casa de sanatate, daca persoana este pensionar, tip contract, ore
norma zilnica, ore lucrate, ore suspendate, data inceput, data sfarsit, data extragere, index
asigurat, functie asigurat, perioada de raportare, luna an inceput, luna an sfarsit, ID adresa, cod
tara, cod judet, cod localitate, nume localitate, sector, strada, numar strada, bloc, scara, etaj,

apartament;

— din baza de date a sistemului informatic de administrare fiscala a impozitului pe venitul
persoanelor fizice: CNP sau ISU, categorie de venit, anul fiscal de realizare a venitului, cod judet,
data de inceput a contractului de inchiriere sau asociere sau numarul autorizatiei, data de sfarsit
a contractului de inchiriere sau asociere sau a autorizatiei individuale, cod categorie venit, cod

CAEN;

f) Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Casa Nationala de Pensii Publice (C.N.P.P.) - pentru

datele conform prevederilor din Conventia de colaborare incheiata cu M.M.P.S. si pentru datele
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privind beneficiarii de asigurari sociale si indemnizatii prevazute de legi speciale, dupa
modalitatea de plata: CNP sau ISU, identificator CTP, cod fel pensie, tip cod fel pensie, data

inscrierii la pensie, modalitatea de plata - M - mandat, C - cont intern, E - export prestatie;

g) Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca
(A.N.O.F.M.) - pentru datele privind somerii care beneficiazd de indemnizatie de somaj, somerii
neindemnizati, persoanele in cdutarea unui loc de munca in tara sau, dupa caz, in strainatate,

inregistrate in evidenta: CNP sau ISU, categorie persoana, adresa, localitate, sector;

h) Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie Sociala
(A.N.P.L.S.) - pentru datele privind persoanele care beneficiaza de asistenta socialda: CNP sau ISU
al persoanei care incaseaza beneficiul social, CNP sau ISU al persoanei pentru care se plateste
beneficiul social, luna platii beneficiului social, codul judetului, codul beneficiului social, numele
si prenumele persoanei care incaseaza beneficiul social; luna pentru care se calculeaza beneficiul

social, cod judet, codul beneficiului social, tipul persoanei, adresa de domiciliu;

i) Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Autoritatea Nationala pentru Drepturile Persoanelor

cu Dizabilitati, Copii si Adoptii (A.N.D.P.D.C.A.)

- din sistemul informatic CMTIS, daca in decembrie 2021 acesta va fi functional: CNP sau ISU,
data ultimei consultatii - zi, luna si an, adresa - tara, judet, localitate, tipul adresei din interfata
»Adrese”, numarul vizitelor parintilor la copii, numarul intalnirilor copiilor cu parintii in loc neutru,

daca copilul este inscris la o0 scoal3, tipul adresei din interfata ,Situatia scolara“;

— din sistemul informatic RNA: CNP sau ISU adoptator, tara de nastere, judet de nastere,
localitate de nastere, data eliberare permis sedere adoptator, tara din interfata ,Adresa

domiciliu”, judet din interfata ,, Adresa domiciliu“, localitate din interfata ,,Adresa domiciliu“;

— date din sistemul informatic RENPH: CNP sau ISU, adresa - judet, localitate, comuna, tip

persoana, cetatenie, institutionalizare, tip eveniment, data eveniment, cod centru;

j) Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Inspectia Muncii (I.M.): pentru datele din Registrul
General de Evidenta a Salariatilor, in forma transmisa de angajator: CUl angajator, denumire

angajator, categorie angajator, forma juridica a angajatorului, tipul de proprietate angajator,



domeniul de activitate economica angajator, judet angajator, localitate sau sector angajator, CNP
sau ISU salariat, cetatenia, cod ocupatie conform COR, numar contract, datd contract, tip
contract, duratd contract, tip norma, stare contract, data incepere contract, data incetare
contract, data sfarsit contract, data reactivare contract, temei reactivare contract, data incepere
suspendare contract, data sfarsit suspendare contract, data incepere detasare contract, data

sfarsit detasare contract, data ultimei modificari a contractului, radiat salariat, radiat contract;

k) Ministerul Justitiei, Autoritatea Nationald pentru Cetatenie (A.N.C.): pentru datele privind
persoanele care dobandesc cetatenia romana in tara: identificator stabilit de comun acord, tara
de cetatenie, tara de nastere, data la care a dobandit cetatenia romana si, dupa caz, adresa de
domiciliu Tn Romania;

I) Ministerul Educatiei si Cercetarii: pentru datele privind persoanele inmatriculate in institutiile
sau unitatile de Tnvatamant din sistemul national de educatie, precum si mobilitatea acestora:
CNP-ul sau ISU, limba materna, nationalitate, judetul de domiciliu, localitatea de domiciliu,
judetul in care se afla unitatea de invatamant urmata, numarul unitatii de invatamant urmate,
localitate unitate, clasa in care se afla elevul, formatiune asociata, limba de predare, categorie

unitate;

m) Ministerul Sanatatii, Institutul National de Sanatate Publica (I.N.S.P.): pentru datele privind
persoanele cuprinse in evidenta privind bolile profesionale: CNP-ul sau ISU, cod CAEN, cod

ocupatie, daca bolnavul a decedat, data completarii fisei de declarare BP2;

n) Ministerul Sanatatii, Casa Nationala de Asigurari de Sanatate (C.N.A.S.): pentru datele din
PIAS - platforma informatica din asigurarile de sanatate: CNP-ul sau ISU, A - asigurat, CO -
coasigurat, N - neasigurat, numarul evenimentelor medicale pentru fiecare luna din perioada 1

decembrie 2020 - 30 noiembrie 2021;

o) Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura
(A.P.I.A.): pentru cetatenii romani, straini si fara cetatenie, care sunt in evidenta agentiei: CNP-ul

sau ISU, cetatenia, adresa de domiciliu, adresa resedintei obisnuite in Romania;
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p) Ministerul Justitiei, Administratia Nationald a Penitenciarelor (A.N.P.): pentru datele privind
persoanele condamnate, arestate preventiv sau internate, aflate in unitatile din sistemul

administratiei penitenciare;

g) Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei, - Agentia Nationala de Cadastru si
Publicitate Imobiliara (A.N.C.P.l1.): furnizarea limitelor administrativ-teritoriale stabilite conform
Legii cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, existente la 1 iulie 2020 si, respectiv, 1 ianuarie 2021 si datele disponibile din

urmatoarele registre gestionate:
- Registrul Agricol National — RAN

s) Firmele furnizoare de utilitati, inclusiv cele de telefonie fixa sau mobila: CNP sau ISU al
titularului de contract, adresa de corespondenta, adresa locuinta, consumul lunar la adresa

locuinta.

Prin reuniunea inregistrarilor individuale unice la nivel de ISU din aceste surse administrative, se
creaza un registru statistic utilizat pentru a stabili, Tn urma aplicarii unui algoritm pre-definit,
persoanele care indeplinesc criteriul de eligibilitate pentru populatia rezidentd a Romaniei (acela
ca persoana sa fi avut resedinta obisnuita pe teritoriul Romaniei cu cel putin 12 luni fhainte de
momentul de referinta al recensamantului). Cu alte cuvinte, se determina eligibilitatea fiecarei
inregistrari individuale prezenta in acestea, de a apartine sau nu populatiei rezidente a Romaniei
la momentul de referintd al recensamantului populatiei si locuintelor runda 2021. Doar
inregistrarile eligibile pentru care nu s-au colectat date prin metodele pre-stabilite vor fi imputate

total Tn baza de recensamant RPL2021.

Stabilirea apartenentei la populatia rezidenta a Romaniei la momentul de referinta al
recensamantului se bazeaza pe respectarea criteriului ca persoana respectiva sa fi avut resedinta

obisnuita in Romania pentru cel putin 12 luni inaintea lunii de referinta.

Eligibilitatea de a apartine populatiei rezidente se determina prin metoda “semnelor de viata”

care presupune luarea in considerare a cat mai multor informatii existente in sursele
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administrative disponibile pentru recensamant care, coroborate, pot proba ca o anumita
persoand a avut resedinta obisnuita pe teritoriul Romaniei cu cel putin 12 luni inainte de

momentul de referinta al recensamantului.

Pentru minori, faptul ca parintii cu care traiesc in aceeasi gospodarie apartin populatiei rezidente

poate fi considerat un criteriu suficient de puternic pentru includerea lor in populatia rezidenta.

Algoritmul de determinare a apartenentei la populatia rezidentd a Romaniei la momentul de
referinta a recensamantului utilizeaza informatia cuprinsa intr-o serie de surse adnministrative.
Sursele administrative de date sunt folosite “in cascada”, una dupa alta. Coroborand informatia
din aceste surse la nivelul unei unitati statistice (persoand) se determind, cu o probabilitate
rezonabila, daca respectiva persoana face sau nu parte din populatia rezidenta la recensamant.
Daca se trage concluzia este ca aceasta face parte, se adauga prin imputare totala o inregistrare

individuala pentru acea persoana in baza de date initiala a recensamantului.

Sursele de date care contin informatii utile recensamantului, primite in baza art. 28 din OUG nr.
19/2020 aprobata si modificatd prin Legea nr. 178/2020 privind organizarea si desfasurarea

recensamantului Tn Romania, sunt urmatoarele:

- fisierul de la DEPABD (Evidenta populatiei)

- fisierul cu declaratiile D112 de la ANAF

- fisierul cu declaratiile 70 de la ANAF

- fisierul de la Inspectia Muncii

- fisierul de la Casa Nationala de Asigurari de Sanatate

- fisierul de la Casa Nationala de Pensii Publice

- fisierul cu date din Sistemul Informatic Integrat al Tnvitdmantului din Romania de la

Ministerul Educatiei si Cercetarii (pre-universitar)

- fisierul cu date din Registrul Matricol Unic din Romania, de la Ministerul Educatiei si

Cercetarii (universitar)
- fisierul de la Agentia Nationala de Plati si Inspectie Sociala

- fisierul de la Autoritatea pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Copii si Adoptii
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- fisierul de la Agentia de Plati in Agricultura

- fisierul de la Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca
- fisierul de la Administratia Nationala a Penitenciarelor

- fisierul de la Inspectoratul General al Politiei Romane

- fisierul de la Inspectoratul General pentru Imigrari

- fisierul de la Institutul National de Sanatate Publica

- fisierul de la Directia Generala de Pasapoarte

- fisierul de la Agentia Nationala pentru Cetatenie

Criteriile pe baza carora se determina apartenenta la populatia rezidents, la nivelul fiecarei surse

administrative disponibild pentru recensamant, sunt descrise Tn Anexa 1.

4. Metode de imputare partiala

Tn practica statistica exista diferite metode de imputare, fiecare avand avantajele si dezavantajele

ei si fiind pretabile unui anumit tip de variabila.
n continuare trecem in revista cele mai utilizate metode de imputare.

e Imputare deterministica — situatia in care este posibila doar o singura valoare corecta pentru
0 anumita variabild, date fiind valorile specifice ale altor variabile din acelasi set de date.
Valoarea lipsa este astfel determinata din celelalte valori din acelasi set de date.

e Imputare statistica — valoarea lipsa este determinata pe baza unui calcul sau altd metoda
statistica.

e Combinare/imperechere/ potrivire (matching) statistica are scopul de a integra doua sau
mai multe surse de date referitoare la aceeasi populatie tinta in scopul obtinerii unui set
sintetic unic de date in care toate variabilele (ce provin din surse diferite) sunt disponibile
impreund. Cuvantul sintetic se refera la faptul ca setul de date este obtinut din reuniunea
informatiilor din diferite alte surse si nu din observarea statistica directa a unitatilor ce

compun populatia tintd. Imperecherea inregistrarilor din 2 surse diferite se realizeaza pe baza
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unui identificator (acelasi in toate sursele) sau pe baza unui set de variabile comune celor 2
surse, prezente in ambele surse. Setul sintetic unic de date obtinut contine variabilele
comune, dar si variabile care exista doar intr-una dintre surse.

e Imputare bazata pe modelare — valoarea lipsa a unei variabile este obtinuta prin utilizarea
de medii, mediane sau ecuatii de regresie etc.

e Imputarea de la donor — valorile lipsa ale unei variabile se obtin de la o inregistrare donor,
un ,geaman” cu mai multe caracteristici similare cu cele ale unitatii statistice pentru care

trebuie facuta imputarea.

Literatura de specialitate face distinctia intre imputarea Hot deck — donorul este in acelasi set de
date si imputarea Cold deck — donorul se afla in alt set similar de date (sau un set precedent de

date ale aceleiasi cercetari statistice).

5. Modalitati de tratare a non-raspunsurilor partiale

Non-raspunsurile partiale reprezinta o problema practica la fel de severa ca si non-raspunsurile
totale si necesita solutii de tratare. Acestea constau in lipsa raspunsului la o anumitd
intrebare/variabila, in conditiile Tn care o unitate selectata accepta interviul in cadrul unei cercetari
statistice, raspunde la o parte din intrebari, insa, la un anumit moment, din diferite motive, refuza

sa raspunda la o intrebare sau la mai multe (insa nu la toate) din setul complet de intrebari.

De multe ori, cauzele non-raspunsurilor partiale sunt diferite de cele ale non-raspunsurilor totale.
Daca acestea din urma apar dintr-o decizie bazata pe informatii foarte succinte si vagi cu privire la
scopul cercetarii statistice, non-raspunsurile partiale apar dupa o informare exacta si o judecata
completd a uneia sau alteia dintre intrebarile cercetarii. Astfel, se disting trei cauze majore care pot

genera non-raspunsul partial, si anume:
- interpretarea gresita a scopului unei intrebari,
- esecul de a gasi raspunsul adecvat la o intrebare,

- lipsa de dorinta sau de motivatie de a oferi raspunsul/informatia solicitata de intrebare.
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Evident ca aici intervine forma in care a fost formulata intrebarea, cat de usor sau greu de inteles
este aceasta, la cate amanunte trebuie respondentul sa se gandeasca pentru a raspunde la
intrebare, cat de mare este efortul pe care il solicitdm respondentului sa il depuna in gasirea
raspunsului etc. in fine, nu este de neglijat nici forma n care solicitim raspunsul (de exemplu,
folosirea unor intervale de timp in locul valorilor exacte pentru variabila anul constructiei locuintei
sau a intrebarilor deschise in locul raspunsurilor pretiparite pot avea drept efect reducerea

numarului de cazuri de non-raspuns partial).

Modalitatea de tratare a non-raspunsurilor partiale o reprezintd imputarea partiala. Aceasta
presupune substitutia datelor lipsa cu valori artificiale de buna calitate, valoarea imputata fiind o
predictie a valorii adevarate necunoscuta. De multe ori se folosesc informatii auxiliare pentru a

determina valoarea ce trebuie imputata.
Cateva dintre cele mai folosite metode de imputare a valorilor lipsa sunt urmatoarele:

> imputarea mediei — pentru orice valoare numerica lipsa a unei variabile din setul de
inregistrari individuale apartinand populatiei tinta se imputa valoarea medie a variabilei
determinata pe baza valorilor individuale ale unitatilor care au raspuns la respectiva

intrebare/variabila.

» imputarea mediei claselor — setul de Tnregistrari individuale pentru care s-a raspuns la o
anumita intrebare/variabila este partitionat in clase dupd anumite criterii astfel Tncat
elementele din fiecare clasa sa fie considerate similare. Datele lipsa dintr-o anumita clasa
sunt imputate cu media calculatda la nivelul respondentilor care au raspuns din clasa

respectiva.

» imputarea hot-deck si cold-deck — se poate Tmbundtati metoda imputarii mediei prin
introducerea unei variabilitati mai autentice intre valorile imputate. Astfel, daca in
imputarea hot-deck valorile lipsa sunt imputate de valori selectate de la respondentii din
respectiva cercetare (de exemplu, de la cel mai apropiat donor sau de la un donor ales
aleator din setul de respondenti pentru o anumita variabila,), in imputarea cold-deck valorile

imputate provin din alte surse, de exemplu din cercetari precedente sau din date panel.
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Donorul este repondentul care are un set de caracteristici asemanatoare cu cel pentru care se
doreste imputarea unei valori lipsa. Cu cat sunt definite mai multe caracteristici, cu atat procesul de
cautare este mai complicat si sansa de gasire a unui donor este mai mica, Tnsa creste probabilitatea
ca valoarea imputata sa fie mai apropiata de cea reald. Cautarea donorului se desfasoara incepand
din "imediata vecindtate" in cadrul setului de respondenti. in cazul recensdmantului, ciutarea
donorului se face in cadrul sectorului de recensamant din care face parte unitatea statistica care are
date lips3, iar Tn caz ca nu este gasit, cdutarea continua in cadrul localitatii, judetului, mediului de

rezidenta sau chiar la nivelul intregului set de respondenti.

» imputarea multipld —1n aceasta procedurd, un anumit numar de seturi din toate valorile lipsa
se selecteaza din setul de date. Pentru fiecare data lipsa se calculeaza mai multe valori (de
exemplu m valori). Aceste m valori sunt ordonate astfel incat primul set de date pentru care
s-au imputat date lipsa este folosit pentru formarea primului set complet de date si asa mai
departe. Din cele m estimatii se calculeaza o singura valoare estimatd, impreuna cu o valoare
estimatd a variantei. in acest mod varianta estimat3 contine o componentd care reflect

variabilitatea dintre seturile de date.
> imputarea cu ajutorul regresiei — foloseste relatiile estimate dintre variabile.

La Recensamantul populatiei si locuintelor runda 2021 se vor aplica urmatoarele metode de

imputare partiala:

e Imputare determinista — pentru variabile cum ar fi existenta si localizarea bucatariei in cazul
locuintelor situate Tn blocuri de apartamente; sex, data nasterii, starea civila legala pentru
persoanele cu varsta sub 16 ani, numarul copiilor nascuti vii pentru persoanele de sex
feminin cu varsta sub 12 ani, folosirea internetului pentru persoanele cu varsta cuprinsa intre
15 - 29 ani, nivelul de educatie urmat la momentul de referinta al recensamantului pentru
persoanele de 50 ani si peste etc.

e Imputare bazata pe modelare - pentru variabilele numerice de genul numarul si suprafata
camerelor de locuit etc.

e Imputarea de la donor — pentru variabilele calitative cum ar fi combustibilul folosit pentru

gatit, instalatie de alimentare cu apa calda, instalatie de canalizare, modul de incalzire a
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locuintei in cazul caselor individuale; data si_motivul stabilirii in localitatea de recenzare,
statutul activitatii curente, ocupatia, activitatea principala a unitatii, statutul profesional etc.

e Combinare statistica — pentru urmatoarele variabile se preiau valorile existente in setul de
date al recensamatului din 2011, pe baza prezumtiei ca nu s-au modificat pana la momentul
de referinta al recensamantului din runda 2021: caracteristicile locuintelor situate in blocuri
de apartamente (numar de camere si suprafata acestora, existenta baii, bucatariei, instalatiei
de alimentare cu apa calda, instalatiei de canalizare, anul de constructie si materialul de
constructie al peretilor exteriori ai cladirii), anul de constructie si materialul de constructie al
peretilor exteriori ai cladirii pentru casele individuale; nivelul de educatie absolvit pentru

persoanele de 50 ani si peste, numarul de copii nascuti-vii de catre persoanele de sex feminin

cu varsta peste 50 ani etc..

Pentru persoanele pentru care se gasesc informatii in sursele administrative, valorile lipsa ale
variabilelor de recensamant se preiau din sursele administrative (judetul, localitatea si localitatea
componenta de domiciliu, cetatenia, tara, judetul, localitatea si localitatea componenta de nastere,
ocupatia persoanelor ocupate care nu sunt functionari publici, timpul de lucru, activitatea principala
a locului de munca, judetul, localitatea si localitatea componenta in care persoana a avut resedinta

anterioara, nivelul de educatie urmat la momentul de referinta al recensamantului, etc.).

Pentru unele variabile se vor folosi mai multe metode de imputare combinate, in functie de situatia
identificata pentru fiecare persoana in parte. Mai exact, pentru acele persoane care sunt identificate
ca prezente n sursele administrative se aplica combinarea statisticd (preluarea valorii variabilei
dintr-o anumita sursa administrativa), iar daca acest lucru nu este posibil, se aplica apoi imputarea

deterministd sau imputarea de la donor.

Datorita caracterului special al unor variabile sau a inexistentei informatiilor in sursele
administrative utilizate pentru colectarea indirectd a datelor, vor ramane neimputate

urmatoarele variabile:
1.Tn sectiunea CHESTIONAR PENTRU RECENZAREA PERSOANEI
- numarul de copii nascuti-vii de o femeie de varsta fertila (15-49 ani)

- etnia
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- limba materna
- religia

- adoua cetatenie.

2.Tn sectiunea CHESTIONAR PENTRU RECENZAREA LOCUINTEI

- forma de proprietate a locuintei

- numarul de camere folosite pentru scopuri profesionale
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Anexa 1

Criteriile pe baza carora se determina apartenenta la populatia rezidenta pe baza

datelor disponibile din sursele administrative

Nr. Sursa administrativa din care se preiau Criteriul indeplinit in perioada de

crt. informatiile utile RPL2021 referinta*™

1. Directia pentru Evidenta Persoanelor si | Existenta domiciliului/ resedintei pe

Administrarea Bazelor de Date teritoriul Romaniei

2. | ANAF - declaratiile D112 Dovada obligatiilor de plata a contributiilor
sociale, impozitului pe venit si evidenta
nominald a persoanelor asigurate pentru
activitati economice desfasurate

3. | ANAF - declaratiile D70 Dovada declaratiei fiscale a persoanelor
fizice care desfasoara activitati economice
in mod independent sau exercita profesii
libere

4. | Inspectia Muncii Existenta unui contract de munca activ
(nesuspendat sau incetat)

5. | Casa Nationala de Pensii Publice Primirea pensiei de asigurari sociale de stat
prin mandat postal sau intr-un cont bancar
pe teritoriul tarii timp de cel putin 12 luni

6. | Casa Nationala de Sanatate Dovada existentei unor evenimente
medicale (fara precizarea acestora)

7. | Ministerul Educatiei si Cercetarii (pre- | Dovada fnscrierii unei persoane fntr-o

. . . . forma de finvatamant pre-universitar in
universitar) — Sistemul Informatic Integrat al o
Romania
Tnvdtdmantului din Romania
8. | Ministerul Educatiei si Cercetarii (universitar) - | Dovada inscrierii unei persoane intr-o
Registrul Matricol Unic din Romania form? . de finvatdmant universitar in
Romania

9. | Agentia Nationala de Plati si Inspectie Sociala Dovada platii/ incasarii unor beneficii de
asistenta sociala

10. | Autoritatea pentru Drepturile Persoanelor cu | Locuirea in cadrul unor unitdti ale

e ereiwn e . .. sistemului de protectie a copilului (servicii
Dizabilitati, Copii si Adoptii de tip rezidential si servicii de tip familial)
de pe teritoriul Romaniei

11. | Agentia de Plati in Agricultura Dovada platii unor subventii catre persoane

fizice pentru desfasurarea unor activitati in
agricultura
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Nr. Sursa administrativa din care se preiau Criteriul indeplinit in perioada de

crt. informatiile utile RPL2021 referinta*™

12. | Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de | Dovada ca persoana s-a aflat in evidenta

. ANOFM pentru furnizarea de servicii
Munca i n .

specifice persoanelor in cautarea unui loc
de munca

13. | Administratia Nationala a Penitenciarelor Dovada ca persoana a locuit fintr-un
penitenciar de pe teritoriul Romaniei

14. | Inspectoratul General al Politiei Romane Dovada ca persoana s-a aflat in arestul unei
unitati apartinand IGPR pe teritoriul
Romaniei

15. | Institutul National de Sanatate Publica Dovada ca persoana se afla in evidenta
privind bolile profesionale

16. | Inspectoratul General pentru Imigrari Dovada existentei unui act care atesta
dreptul de sedere in Romania pentru
cetatenii straini si fara cetatenie

17. | Directia Generala de Pasapoarte Dovada existentei domiciliului in
strainatate pentru cetateni romani

18. | Agentia Nationala pentru Cetatenie Dovada dobandirii cetateniei roméane

*Perioada de referinta reprezintda ultimele 12 luni precedente momentului de referinta a

recensamantului, respectiv perioada 1 decembrie 2020 - 30 noiembrie 2021.
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